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Abstract:   

This research paper aims to treat with the problematic of the public deals' conclusion with 

open offering requirement, and the extent of respecting of the principles of free and fair 

competition; such as the sufficient publicity, whether before the deals’ conclusion or during 

this procedure, then to the extent of existing of the guarantees . 

Thus, the legislator, treats with the problematic of the public deals conclusion with open 

offering requirement, considering it the important means according to the law 23/12, and he 

provides the obligatory to publish the deal offering, also he stipulates the publicity during 

the procedures, moreover, as guarantees, he authorizes the right to reviewing, then all that 

proceedings are subject to the legal control. 

Keywords: Public deals' conclusion; free competition; open offering requirement; 

publicity; guarantees. 

 
 32/23طلب العروض المفتوح وسيلة لتكريس المنافسة الحرة في القانون رقم 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية
شايب بوزيان
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1
 )الجزائر( جامعة غليزان 

 الملخص: 

برام الصفقة العمومية عن طريق طلب العروض المفتوح، ومدى  شكالية ا  لى معالجة ا  تهدف الورقة البحثية ا 

النزيهة، تلك التي لابد لها من آ ليات قانونية تجسدها المفعول لمبادئ المنافسة الحرة و اس تجابة التشريع الساري 

برام، و اء قبل الا بر في الواقع؛ على غرار مدى اس تلزام المشرع الا علان الكافي؛ سو  جراءات الا  من ام آ و آ ثناء ا 

 .جهة آ خرى مدى وجود ضمانات قانونية تكرس تلك ال ليات القانونية
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ياه  برام الصفقة العمومية عن طريق طلب العروض المفتوح، معتبرا ا  شكالية ا  بالتالي فا ن المشرع فعلا عالج تلك ا 

برام التي نص عليها القانون  لزامية الا علان، ثم نص نوعا ما على شرط 32/13آ هم طرق الا  ، حيث نص على ا 

جراءات منح الصفقة، كما آ نه خول حق الطعن لكل م  لى العلنية عند ا  برام ا  جراءات الا  تضرر، و آ خضع جميع ا 

 .الرقابة

برام الصفقة العمومية، منافسة حرة، طلب العروض المفتوح، الا علان، الضمانات. فتاحية:الم كلمات ال  ا 

 مقدمة 

عمال مبدآ  المنافسة في الصفقات العمومية بما يثيره من تعدد في العروض وتنوع في الخيارات      ن ا  يسمح ا 

داريذلك آ ن الصفقة العمومية كعقد ، بالاس تخدام ال مثل للمال العامتعاقدة للمصلحة الم  يخضع لقواعد القانون  ا 

طبقا للقواعد التي تحكم الميزانية والمحاس بة العمومية للدولة النفقات العامةنصب على صرف ت العام، فهي  
1

 ، لذلك

المتعاقد في الصفقات العمومية آ ي آ نها حرية مقيدة  ختيارلانجد آ ن المشرع الجزائري عمل على التأ طير الشديد 

آ ين يرتكز التقييد بشكل آ ساسي على حرية اختيار المتعاقد ك حد المظاهر ال ساس ية للحرية التعاقدية
2
 . 

و تعتبر آ لية المنافسة الحرة بين المرشحين في منح الصفقة لل حق بها من آ هم ال ليات لمعالجة لظاهرة الفساد    

يالا دار 
3
ة ومن هذا المنطلق آ ولى المشرع الجزائري لمسأ لة تطبيق مبدآ  المنافسة في الصفقات العمومية عناي .

الصفقات العمومية والذي يهدف لتحديد ال حكام الخاصة  قانون، هما خاصة من خلال قانونيين آ ساس يين

لى  بالتنافس للحصول على الطلبات العمومية المطروحة والرقابة الممارسة عليها، وقانون المنافسة الذي يرمي ا 

حماية المس تهلك تحقيقو  لتحسين ال داء الاقتصادي تنظيم الا طار المفاهيم  وتحديد حمايته 
4
. 

المنافسة التزام قانوني يقع على عاتق آ ي مصلحة متعاقدة عندما تنوي طرح صفقاتها، كما يعد وتعتبر عملية      

طار عملية ا  لى التعاقد في ا  الا علان عن المنافسة آ ول خطوة في عملية اختيار المتعامل المتعاقد ل نه يعتبر دعوى 

                                                           
1

، دار بيت الأفكار 342-21والمرسوم الرئاسي  32/23حمامة، عملية إبرام الصفقات العمومية بين قانون  قدوج

 .22ص  ،3232للنشر، الجزائر 
 .10ص  ،3112/3112، 1، كلية الحقوق جامعة الجزائر، مذكرة ماجس تيرد خرفان، اختيار المتعامل المتعاقد في قانون الصفقات العموميةمحم 2

، مجلة الا دارية والحد من ظاهرة الفساد براهم  عبد الرزاق وبلماحي زين العابدين، الا علان عن الصفقة العمومية بين حماية مبدآ  المنافسة الحر  3

 .737ً   .،  ص3131، 13العدد 7، المجلد ال كاديميةالباحث للدراسات 

 . 11، ص 3112، 1، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر ، آ طروحة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة الجزائرلجلي مونية 4
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 32/13لى قانون الصفقات العمومية ا  ، وبالرجوع تحضيرية
5
قسم  27الجزائري وفقا لنص المادة  نجد آ ن المشرع 

جراء  الى طريقتين، ال ولى وهي طلب العروض كقاعدة عامة واس تثناءا  برام الصفقات العمومية ا  طرق  ا 

) التراضي (التفاوض بنوعيه المباشر وبعد الاستشارة 
6

برام  سلوبالمشرع آ   اعتمدوقد ،  طلب العروض لا 

، كما المتعهدينالمنافسة الحرة بين  لى ا  المباشر الوصول  هدفها آ سسمن عتمد عليه ي الصفقات العمومية لما 

لزاميةالقواعد من  بمجموعة  هاآ حاط   الصفقات. نزاهة وشفافية ل ضمانا  الا 

، يعد الوس يلة طلب العروض المفتوحيوجد لب العروض عن طريق ط اتبرام الصفقا  ومن بين آ هم طرق       

كيف ساهمت طريقة ن نطرح الا شكالية التالية آ  ،  ومن هنا يمكن العموميةبرام الصفقات ا  كثر اس تعمالا في ال  

 برام الصفقة العمومية عن طريق طلب العروض المفتوح في تكريس المنافسة الحرة ؟  ا  

الا شكالية المطروحة آ علاه، من الناحية التقنية فرضية وجود آ ليات قانونية  تحمل  الفرضيات الموجودة:

برام الصفقة العمومية، و نوعية الوسائل المس تعملة، التي لابد آ ن  نص عليها المشرع عند الا علان عن مشروع ا 

جراءات تكون كافية و بطرق شفافة، و نزيهة، ثم فرضية تقنية ثانية و هي احترام مبادئ العلنية آ ثنا ء سير ا 

لى فرضية مدى وجود وسائل قانونية لكل  ضافة ا  برام، خاصة عند جلسة فتح ال ظرف، و منح الصفقة، ا  الا 

برام في حقه في الطعن. و ذلك على ضوء نصوص القانون رقم  المتضمن  32/13منافس تضرر من طريقة الا 

 ال حكام العامة المتعلقة بالصفقات العمومية.

لى معالجة الجوانب القانونية لا جراءات طلب العروض آ هداف الورقة البح  ثية: تهدف الورقة البحثية ا 

برام الصفقات العمومية، و البحث فيما مدى معالجة المشرع لمبادئ المنافسة الحرة للوصول ا لى مختلف  في ا 

اهة و ذلك آ ثناء الصفقات العمومية طبقا لمبدآ  الشفافية و المساواة، ثم كذلك مبادئ المنافسة الشريفة و النز 

برام الصفقة العمومية عن طريق طلب العروض. و ذلك على ضوء القانون الساري المفعول  جراءات ا  مباشرة ا 

 .32/13لاس يما القانون الجديد للصفقات العمومية 

                                                           
رسمية عدد الريدة الجوالمحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية،  3132غشت  2الموافق  1222محرم عام11المؤرخ في  13-32القانون رقم  5

 .3132غشت  0الصادرة في  21
6
ة مصطلح المحدد للقواعد المتعلقة بالصفقات العمومي 23-32من القانون  22أطلق المشرع الجزائري بموجب المادة  

 .تراضي مقلدا بذلك المشرع الفرنسي، وعلى غرار كذلك المشرع التونسيالتفاوض على ال
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شكالية تم انتهاج المنهج الوصف  ببيان النصوص القانونية التي تعالج الا شكالية، و ذلك    جابة على ا  وللا 

لى قسمين، تناولنا في القسم ال ول مظاهر المنافسة الحرة في ب  برامتقس يم البحث ا  عن طريق طلب  الصفقة ا 

برامو في القسم الثاني ضمانات المنافسة الحرة في  العروض المفتوح، ة عن طريق طلب العروض الصفق ا 

 . حالمفتو 

براممظاهر المنافسة الحرة في  ال ول:المبحث    :الصفقة عن طريق طلب العروض المفتوح ا 

برام الصفقة العمومية عن طريق طلب العروض المفتوح في مجموعة من  تتجلى مظاهر المنافسة الحرة في عملية ا 

وتحقق فعالية  ،نص عليها المشرع لتكريس الشفافية التي تحقق مشاركة آ كبر عدد من العارضين ،القواعد

لى المساواة في المعاملة بين كافة العارضين المترشحين لضمان حقهم الطلبات العمومية ، وهذا من آ   جل الوصول ا 

برام الصف لمنافسة آ ي الا علان في الجرائد تتمثل تلك القواعد آ ساسا في الدعوة الفعلية ل  ؛قة العموميةفي ا 

ضفاء العلنية والعمومية في جل )المطلب ال ول(  .سة فتح العروض') المطلب الثاني (، وكذا ا 

 المطلب ال ول: الدعوة الفعلية للمنافسة ) الا علان في الجرائد(

برام الصفقات العمومية عن طريق   لزام  ،طلب العروض وس يلةتباشر عملية ا  قامة المنافسة عن طريق ا  با 

عمالا لنص المادة الصحف  للصفقة العمومية بالا شهارالمصالح المتعاقدة  والمادة  13-32من القانون  20، وذلك ا 

لزاميا بالنس بة لكل آ شكالشهار لا  ويكون هذا ا، 327 12من المرسوم الرئاسي  01  العروض، ويعد اس تدراج ا 

، بحيث تعد العلانية آ ول خطوة في طريق الرقابة على لمبادئ النزاهة الجوهريالا علان في الجرائد العنصر 

كما يعد الا علان عن طلب العروض وس يلة لتكريس مبدآ  المنافسة الحرة، وهو من بين آ هم  ،ارةفعالية الا د

آ كثر وضوحا للمتعاملينرؤية  عملية التي تحمل بصورة  جراءاتالا  
7
. 

بلاغهم بالشروط العامة للعقد وكيفية الحصول على  و يقصد   خطار ذوي الشأ ن بطلب العروض وا  بالا علان ا 

المتعامل  ختيارادفتر الشروط والمواصفات وقائمة ال سعار، فهو وس يلة للا ضفاء طابع النزاهة والشفافية في 

دارة،  المتعاقد مع  لمال العام.ا و حمايةنزاهة المنافسة  ذلك يساهم فيالا 

                                                           
7
وقانون 13-11دراسة على ضوء قانون المنافسة  –حاجي ابتسام، الضمانات القانونية لتكريس مبدآ  المنافسة الحرة في مادة الصفقات العمومية  

 .327، ص 3133، جوان 13العدد 11القانونية والس ياس ية، المجلد لة الدراسات ، مج  12/327الصفقات العمومية 
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علام  دارةالا  كما يمثل الا علان عن الصفقة الا جراء ال ول الذي تقوم به          ،الراغبين في التعاقدمن آ جل ا 

برام الصفقةعرض، كما آ نه يعتبر من آ هم الخطوات التي تحمل  آ حسنالحصول على  وهذا بهدف   تصورا عن ا 

المتعهدينلفئة 
8

لى الواقع التطبيق   ، وهو من جهة آ خرى الوس يلة المثلى لنقل مبدآ  المنافسة من الحيز النظري ا 

برامفي عملية  ذ آ نه في  غياب الا علان لا وجود لمجال حقيق  وواقع  للمنافسة بين المتعاملين المتعاقدين الا  ، ا 

من آ جل الفوز بالصفقة
9
 . 

شهار بنشر الا علان عن  طلب العروض بأ شكاله المختلفة بما وآ كد المشرع  الجزائري على ضرورة اللج     وء للا 

لى الا   لزامية اللجوء ا  شهار الصحف  في الجرائد، وهذا حتى يفتح فرصة فيها طلب العروض المفتوح، آ ي ا 

رضين، ويجسد مبدآ  علنية وشفافية الصفقة، وكذلك مبدآ  المساواة بين المتنافسيناالمنافسة آ مام جميع الع
10

 ،

  .عرض آ فضل نتقاءدارة امبادئ الصفقة العمومية ويخول للا   ال مر الذي يجسد كذلكوهو 

علان عن الصفقة العمومية دورا بارزا في تجس يدوبذلك يلعب الطابع الا      المبادئ ال ساس ية للطلب  لزامي للا 

جميع آ نواع طلب جوهريا في جراء ا  ، وهو الطابع الذي جسده المشرع الجزائري حينما جعل الا علان العمومي

لزاميةعفاء بعض الطلبات والعقود من ا  ، مع عند الاقتضاء ستشارةالالى التفاوض بعد ا  ، بالا ضافة العروض  ا 

الا علان بالنظر للعتبات المالية المخصصة لها
11
. 

لزاميا كذلك وفقا لنص المادة لى الا  ا  ويكون اللجوء       للقواعد المحدد  32/13من القانون  3فقرة  20شهار ا 

المطبقة على الصفقات العمومية عن طريق البوابة الالكترونية للصفقات العمومية
12

، وفق الشروط التي تحدد 

بعد  التفاوض ) التراضي(العروض بجميع آ نواعه و  اس تدراجبموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية في حالة 

 من هذا القانون. 11في المادة  الاستشارة وكذلك بالنس بة لا جراء الاستشارة  المنصوص عليه

                                                           
 .327حاجي ابتسام، المرجع السابق، ص  8

 .21، ص عبد الوهاب دراج، المرجع السابق 9

 الا شهارلى ا  والمحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية على آ نه يكون اللجوء  13-32من القانون رقم  20وفي هذا الصدد تنص المادة  10

لزاميا عن طريق النشرة  برام، وعن طريق الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية بالنس بة ل شكال الرسمية لصفقات المتعامل العموميالصحف  ا   ا 

 .  من هذا القانون عند الاقتضاء 23و 27الصفقات العمومية المذكورة في المادتين 
11

 .37، ص 3111، 27يس مبدآ  المنافسة، مجلة العلوم الا نسانية، عدد ة ك لية لتكر ، الا علان عن الصفقة العموميغنية عباس
12

المحدد لمحتوى البوابة الالكترونية للصفقات العمومية  3222نوفمبر  22راجع في هذا الصدد القرار المؤرخ في 

 وكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الالكترونية. 
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المنافسة  ققيح، ل نه آ هم الطرق المس تخدمةفي مجال الصفقات من  عن بعدوفي هذا الصدد يعد التعاقد       

، كما عملية المنافسة للمشاركة في المتعهدين  و يسمح ل كبر عدد ممكن من، المتعاقد المتعهداختيار  في لحرةا

الرقابة ك لية لمحاربة الفساد  يساهم في عملية و، في توفير الوقت والجهد والمال يساعد
13

برام الصفقات ا  ، فعملية 

  .سائل تكنولوجيا الا علام والاتصالالعمومية تأ ثرت بتطور و 

بطريقة  يحدهو في الحقيقة  مجال الصفقات العمومية اللامادية فيلكتروني والمعاملات كما آ ن الا علان الا      

الا دارية ويجسد مبدآ  الشفافيةواسعة وفعالة من البيروقراطية 
14
، فهذه الا جراءات تهدف للحفاظ على سرية  

، وتقلل من مخاطر فقدانهادمةالعروض المق
15
ذ ، توفر الا دارة الالكترونية في مجال الصفقات العمومية المجال  ا 

دارية في هذا المجالالا جراءاتالواسع للتعامل المباشر والفوري، وفي تبس يط  ، وسرعة تقديم الخدمات الا 
16
 . 

ن          بوبذلك فا  فتح تلك الوسائل  و، الا لكترونية من خلال الوسائل اللاماديةم الصفقة العمومية ار ا 

للحصول على  آ فضل فرصا  ويمنح المصلحة المتعاقدة، فتح آ بوابا جديدة لحرية المنافسةلتفاوض مع الموردين ي 

ن حرية المنافسة في ظل العروض آ حسن ن يمس ذلك تحقق آ فضل العروض دون آ   القواعد الجديدة، لذا فا 

والنزيهة تحققت عمليا بفعل الصفقة العمومية الالكترونية ةالمنافسة الحر ، وعليه فا ن قيق المصلحة العامةتح 
17
. 

لى تكريس المنافسة الحرة و ا  البوابة الالكترونية  ويظهر آ ن الدولة تسعى من خلال الا علان الالكتروني  في    

لا رام الصفقات العموميةبا  مبدآ  الشفافية  في  تجس يد مبدآ  المساواة بين من خلال المواءمة ، لكن ذلك لا يكون ا 

عطاء ال عوان المتعهدينعلى مصالح  حفاظا ضفاء المرونة با  السلطة التقديرية الواسعة في  دارةالا  ، وبين ضرورة ا 

برامحلة مر  المحدد  32/13من القانون  117، وهو ال مر الذي يبرز من اس تقراء نص المادة الصفقة العمومية ا 

 للقواعد المتعلقة بالصفقات العمومية المتعلق بالصفقات العمومية .

                                                           
 .22و22عبد الوهاب دراج، المرجع السابق، ص  13

بالصفقات العمومية دفعا لكل يقصد بالشفافية في المعاملات الالكترونية حق كل مواطن في الوصول والاطلاع على المعلومات المتعلقة  14

.المرسوم الرئاسي  3131ور الجزائر لس نة من دس ت 17ونظرا آ همية هذا المبدآ  في عمل الا دارة فقد نص عليه المؤسس الدس توري في المادة  ،غموض

صدار التعديل الدس توري 3131ديسمبر  21المؤرخ في  31/223رقم  جريدة رسمية عدد  3131، المصادق عليه في اس تفتاء آ و ل نوفمبر المتعلق با 

 .3131ديسمبر  21الصادرة في  13

دراسة -العمومية بين حماية المنافسة الحرة والحد من ظاهرة الفساد الا داري ، الا علان عن الصفقات بلماحي زين العابدين راهم  عبد الرزاق وب 15

 . 723، ص 3131،  13، العدد 7، المجلد لة الباحث  للدراسات ال كاديميةمقارنة، مج

برام الصفقات العمومية بين قانون  قدو16   .10ص ، المرجع السابق، 327-12والمرسوم الرئاسي  13-32جحمامة ، عملية ا 

، جامعة كلية الحقوق سعيد حمدينرسالة دكتوراه ،، ال الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة مقارنة، التعامل الالكتروني في مجخير الدين فايزة 17

 .12، ص 3131/3133، 1الجزائر 
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برام لعبت البوابة الالكترونية للصفقات العمومية دورا هاما في عملية  حتى و لو لى آ نه وا  وتجدر الا شارة  ا 

 لمبرام الصفقة الكترونيا ا  ، غير آ ن الملاحظ في هذا المجال آ ن توفير شروط عملية الصفقات العمومية في الجزائر

دارة المتعاقدة  تعمم على الا 
18
 . 

ضفاء العلانية والعمومية في جلسة فتح وتقييم العروض  المطلب الثاني : ا 

دارة على يجب ، حيث برام الصفقة العموميةا  التي تقوم عليها عملية آ برز القواعد مبدآ  العلانية من  عتبري   الا 

 .العروضومنها سرية  ماعدا بعض الا جراءات التي تس تلزم السرية ، برام الصفقةا  الالتزام به في جميع المراحل 

العمومية لى الا علان عن الصفقة ا   بالا ضافة ،ومن مظاهر تكريس مبدآ  العلانية في طلب العروض المفتوح    

دارة لتزاما، ة الالكترونية للصفقات العموميةفي الجرائد والبواب من الحصول على  الراغبين في الترشح بتمكين  الا 

المنح نشر و ، في جلسة علنية العروض التقنية والمالية فتح  وكذلك ،بالعرضدفتر الشروط والوثائق المتعلقة 

علان طلب العروضا  في نفس الجرائد التي نشر فيها عن الصفقة العمومية المؤقت 
19
 . 

، لها علاقة بموضوع الصفقة ومتناس بة لى معايير غير تمييزيةا  ستند تقييم الترش يحات ت وفي المقابل يجب آ ن      

مع مداها
20

، ويمكن للمصلحة المتعاقدة آ ن تس تعلم آ ثناء تقييم الترش يحات، عند الاقتضاء عن قدرات المتعهدين 

دارات ايكون اختيارها سديدا، مس تعملة في ذلك كل وس يلة قانونية، لدى مصالح متعحتى  قدة آ خرى، وا 

في الخارجعن طريق المصالح الممثلة للجزائر وهيئات مكلفة بمهمة المرفق العمومي، ولدى البنوك و 
21
 . 

المتعامل المتعاقد المتحصل على آ حسن  ختيارلا، يجب آ ن تستند المصلحة المتعاقدة لى ما س بقا  بالا ضافة    

لى عدة معايير ذاوهذا ،  آ و معيار آ حسن  علاقة جودة/سعرعرض من حيث المزايا الاقتصادية ا  سمح  ا 

                                                           
لمؤهلة ، وهو نجد مثلا في الولايات والمناطق النائية انعدام البنية التحتية التقنية في بعض الا دارات المتعاقدة، بالا ضافة ا لى نقص في الكفاءات ا18

برام التقليدي هي السائدة ، ومع ذلك ومقارنة مع بعض الدول ا لنامية ، تعتبر ال مر الذي قلص من التعاقد عن بعد في الصفقة ، وبقيت عملية  الا 

 . 20، المرجع السابق ،صقدوج حمامةالجزائر رائدة في هذا المجال ، 

 33غنية عباس ، المرجع السابق ، ص  19

 .32/13من القانون  3فقرة  22ادة الم 20

 .32/13القانون من  11فقرة  22المادة  21
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كون نظام تقييم العروض التقنية متلائما مع طبيعة كل مشروع وتعقيده ي، ويجب آ ن موضوع الصفقة بذلك

وآ هميته
22
. 

نه يعتمد      الذي يقدم  للمتعامل المتعهد  الصفقة في منح  العروض من الناحية العملية اس تدراجوبذلك فا 

دارة  يملكه المقاولهو ما آ حسن عرض ، فمعيار عرض آ فضل من وسائل تقنية ضرورية لتنفذ المتعاقد مع الا 

 بحسن تنفيذ الصفقة العموميةتعلق ي  الانتقاءمعايير  شهدته، وهذا التطور الذي الصفقة على آ حسن وجه

عرض من حيث المزايا الاقتصادية حتى تمنح الصفقة لمن  آ فضل، آ ي ل لتقنية الحديثةومدى اس تعمال الوسائ

للحصول عليها لمتطلبةالشروط اتوفرت فيه 
23

   . 

المفتوحبرام الصفقة عن طريق طلب العروض ا  المبحث الثاني: ضمانات المنافسة الحرة في   

برام الصفقات العمومية عن طريق طلب العروض المفتوح في ممارسة حق ا  تتمثل ضمانات المنافسة الحرة في     

ية بنوعيها الا دارية والقضائية )المطلب الطعن في المنح المؤقت ) المطلب ال ول( وفي الرقابة على الصفقة العموم 

 (.الثاني

للصفقةممارسة حق الطعن في المنح المؤقت  ال ول:المطلب   

ن من بين آ هم القواعد  من  20هو حكم المادة  ،المكرسة لمبدآ  المنافسة الحرة والنزيهة في مجال الصفقات العموميةا 

والتي كرست حق الطعن الناتج عن المنح  ،المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية 32/13القانون 

برامالمؤقت كا جراء آ ولي يخول الجهات المعنية ممارسة رقابتها قبل   لعمومية.الصفقة ا ا 

علاميا بموجبه تخطر الا دارة المتعاقدة المتعهدين والجمهور باختيارها المؤقت وغير       جراء ا  يعد المنح المؤقت ا 

للمعايير محتوياته وتفاصيله وفقا  تنقيط فيما يخص العرض المقدم بكلالنهائي لمتعاقد ما نظرا لحصوله على آ على 

القانوني المباشر لنشر المنح المؤقت في حق ممارسة الطعن لكل متعهد  ، ويتمثل ال ثرالمحددة في دفتر الشروط

راغب في ذلك
24
 . 

                                                           
 .32/13القانون من  22المادة  22

 .372، ص خير الدين فايزة، المرجع السابق 23

آ ن يرفع طعنا لدى لجنة  على تخويل المتعهد الذي يحتج بأ ن يرفع طعن قضائي زيادة على 32/13من القانون  20وفي هذا الصدد تنص المادة  21

 الصفقات المختصة"
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رام بآ  وبذلك يعد حق الطعن من آ هم آ ليات تجس يد المنافسة الحرة والنزيهة  و تحقيق الشفافية في مرحلة    

الصفقة العمومية
25

 دارةالا  ، فهو وس يلة تسمح لكل متعامل متعاقد الاحتجاج على الاختيار  الذي قامت به 

حماية قانونية تضمن نزاهة  يمثل للمتعهدين وللفائز بالصفقة ، وهو ما حددها القانونقواعد وذلك حسب 

جراءات منح وتنفيذ الصفقة العمومية ا 
26
 . 

نه يتوجب على      دارةومما س بق فا  تجس يدا للمنافسة نشر الا علان عن المنح المؤقت للصفقة  المتعاقدة الا 

، ويتضمن وفي بوابة الصفقات العموميةعن طلب العروض  افيه الا علان  تمالتي  الصحففي نفس  ، ذلكالحرة

، رقم تعريفه الجبائي عند الاقتضاءالمنح المؤقت نتائج العروض التقنية والمالية لحائز الصفقة العمومية مؤقتا و 

لى لجنة الصفقات العمومية المختصة بدراسة الطعن ورقم التعريف الجبائي للمصلحة المتعاقدة ا  ويشير آ خيرا 
27
 . 

 الرقابة على الصفقة العمومية  :المطلب الثاني

دار  13-32 رقم خصص القانون ية القبلية المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية فصلا كاملا للرقابة الا 

دارية القانون  امن هذ 72، فالصفقة العمومية وفقا لنص المادة على الصفقات العمومية قبل تخضع للرقابة الا 

برامالتنفيذ آ ي آ ثناء عملية  يزدخولها ح دارية قبلية الا  ما داخلية  تكون ، وهي رقابة ا  وخارجيةآ  ا 
28
 . 

المنافسة فأ حيانا  صور تختلف، وقد المتعهدينتبرم الصفقات العمومية ك صل عام بناء على منافسة حرة بين 

صرة على فئة محددة مقتتكون منافسة وفي حالات آ خرى ، الراغبين في التعاقدتكون منافسة مفتوحة آ مام جميع 

بأ ي بالمنافسة  العمل ص على عدم الجديد بالصفقات العمومية  قانونحالات محددة فا ن وفي ، من المتعاملين

شكل من ال شكال بسبب احتكار المتعامل الاقتصادي لهذه الخدمة، آ و بسبب حماية حقوق حصرية آ و 

                                                           
ة على الصفقات، ، التنفيذ، الرقاب3112سبتمبر 10المؤرخ في  12327شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي  عمار بوضياف، 25

 .371و 370ص  ،3117جرائم الصفقات، نهاية الصفقات، القسم الثاني، جسور للنشر، الجزائر، ،المنازعات

، مجلة الحقوق والحريات، 12/327لميز آ مينة، مبدآ  الشفافية ك لية لدعم ال من القانوني في مجال الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  26

 .207ص  ،3132، 11العدد  11المجلد 

 .11، المرجع السابق ، ص، و قدوج حمامة110 .اب دراج، المرجع السابق، صعبد الوهراجع في هذا الصدد 27

،  ية ورقابة خارجية ورقابة الوصاية، رقابة داخل ثلاثة آ نواع من الرقابة الا داريةتخضع الصفقات ل  32/13من القانون  72ووفقا لنص المادة   28

تويات ، والثانية خارجية تمارسها لجان الصفقات على مس  تحدث على مس توى كل مصلحة متعاقدةفالرقابة الداخلية تضطلع بممارس تها لجنة داخلية 

 .ال خرى فهي  وصائية تمارسها السلطة الوصية المختصة بها آ مامختلفة ، 
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دارة ضمان عدم خروج  ل جل وولذلك  ،فنيةلاعتبارات  نهمساق المنافسة الحرةالمتعاقدة عن الا  تخضع جميع  ، فا 

لمختلف صور الرقابةآ نواع الصفقات العمومية 
29
. 

 ،ة المتعاقدة لتس يير المال العامآ برز وآ نجع الطرق المس تخدمة من المصلح مية آ حدالصفقات العمو تمثل    

لا آ نها تختلف في مفهومها عن عقود تخضع لمبدآ  الرضائية، وحرية التعاقد، افالصفقة العمومية رغم آ نه القانون  ا 

من  ، لذلك كانالمصلحة العامةق العامة وتحقيق ، وسير المرافمرتبطة بالحفاظ على المال العام ، ل نهاالخاص

خضاع كل مراحل  بمختلف ية لى آ ليات الرقابة القبلية والردع ا  برام عقد الصفقة قبل تنفيذها ا  الضروري ا 

لل موال الكبيرة التي تخصصها لها الدولة ، نظرا صورها
30
. 

العمومي كضمانة  برام الصفقات العمومية في هدف آ شمل هو الرقابة على التصرفا  تكمن آ همية الرقابة على  

طار آ عم  لتحقيق  وتفعيل متطلبات الحوكمة الرش يدة التي تقتضي المراقبة والمساءلة والمحاس بة بمنطق الزجر وفي ا 

هو مكافحة الفساد
31

الرقابة على الصفقات العمومية في الحقيقة في جوهره في  يتجسد مفهومطار ،  وفي هذا الا  

نجاز العمليات وفقا متطلبات الصفقة التأ كد من احترام   ،في مختلف آ نواع دفاتر الشروطالواردة والشروط ا 

ضافة  بمصلحة الطرف من الناحية العملية  آ ن يضر ذلك  ، دونالمال العام حمايةذلك من ضرورة يبتغيه لى ما ا  ا 

دارة  المتعاقد مع الا 
32
. 

 ،ويبرز الهدف من تكثيف آ ليات الرقابة على الصفقات العمومية واضحا في تكريس المنافسة الحرة والنزيهة   

برام الصفقات العمومية من جهةوضمان مبدآ  الشفافية في واة في اختيار ، ومن جهة آ خرى تحقيق مبدآ  المسا ا 

، وبالتالي تحقيق هدف ترش يد النفقات لمتعهدينا تكفل حقوق ،يهةالحرة النز ، وضمان المنافسة المتعامل المتعاقد

صورهالعامة ومحاربة الفساد بمختلف 
33
. 

مهمة الرقابة الداخلية القبلية للصفقات  32/13من القانون  70المادة نص عملا ب  الجزائريآ س ند المشرع وقد  

وهذا على غرار المرسوم الرئاسي  ،وتقييم العروض ال ظرفلى لجنة موحدة تسمى لجنة فتح ا   العمومية

                                                           
 .12، ص عبد الوهاب دراج، المرجع السابق 29

 .113، المرجع السابق، ص قدوج حمامة   30
31
 60، ص 3224/3221توفيق الغناي، محاضرات قانون الصفقات العمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية بسوسة،  
 ،1، كلية الحقوق جامعة الجزائر وني للصفقات العمومية في الجزائر: نظام الرقابة، مذكرة ماجس تير، ا صلاح النظام القانخليدة طلاش32

 .11، ص 3113/3112

 .07، ص عمار بوضياف، المرجع السابق 33
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جراءات فتح12/327 هما لجنة فتح  ،وتقييم العروض سابقا تتم عبر لجنتين منفصلتين ، هذا بعدما كانت ا 

مرونة  من آ جل ربح الوقت ولا عطاء لجنة واحدة هو والغاية من اس تحداث، ولجنة تقييم العروض ظرفال  

العموميةالا جراءات المتعلقة بالصفقة  تسهيل ، و آ كثر
34
 . 

لى المصلحة ا  ، آ ي آ نها تنتم  متعاقدةوتتواجد من الناحية العملية لجان الرقابة الداخلية على مس توى كل مصلحة 

برامالمكلفة  ، ويتوقف نجاحها ة ولهذا يتم يكيفها بأ نها داخلية، وليست مس تقلة عنها من الناحية العضويالصفقة با 

، ص وطبيعة الصلاحيات الممنوحة لها، وكذا نوعية الاختصالوظيفيةى اس تقلالها من الناحية اكثيرا على مد

تمام ورة توفر موظفين من كل المس توياتلكنه يرتبط آ يضا بضر  ، يمتلكون المقدرة والخبرة الضرورية والكافية لا 

المهام المطلوبة في ال جال المحددة
35
. 

المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات  32/13قانون الصفقات العمومية من  70ت المادة وقد اشترط  

المرسوم الرئاسي كما هو الحال في العمومية على آ عضاء هذه اللجنة شرط الكفاءة لاختيارهم لهذا الغرض، 

ذلك  ، وعلى خلاف التنظيمات السابقة التي كانت تشترط(101المادة  ) المتعلق بالصفقات العمومية 12/327

ن مراعاة لشروط ، قاصدا بذلك معالجة ظاهرة التعيين العشوائي دو دون لجنة الفتح ال ظرففي لجنة تقيم 

يجاد حلول لما ، مما سبب عديد من المشاكل التي اس تدعت تدخل جهات الوصاية لمحاولةالكفاءة والتأ هيل  ا 

جراءات سير عملية الرقابةآ  ، و تسبب فيه هؤلاء لى تعطيل ا  دت ا 
36
. 

، نزع المتعهدين المنافسة الحرة بين حمايةوتقييم العروض تلعب دورا جوهريا في  ال ظرفول ن لجنة فتح        

المرسوم في  وهو ال مر المعمول به، لهذه اللجنةلصفة العارضة والمؤقتة ا 32/13قانون الصفقات العمومية الجديد 

لجنة فتح  التنظيمات السابقة والملغية المتعلقة بالصفقات والتي كانت تكلف وبخلاف، 12/327الرئاسي 

نشاء آ كثر من  الا داريةتسهيل الا جراءات جل آ  لى ذلك ومن ا  ، بالا ضافة بمهمة مؤقتة العروض يمكن آ ن يتم ا 

                                                           
34

الكتاب القانوني، رجال ملاح مراد، تطبيقات الاجتهاد القضائي الجزائري في منازعات الصفقات العمومية، مؤسسة 

 .212، ص 3233الطبعة الأولى، الجزائر، 
 .12، ص خليدة، المرجع السابق طلاش35

، 3111/3117، ة الا دارية على الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة الجيلالي بونعامةالرقاب ،توفيق تقية36

 .212ص 
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المتعاقدةالا دارة لجنة واحدة على مس توى 
37

رقابية مساعدة و  استشارية هيئةكذلك تعتبر زيادة على ذلك . 

  فعالة.

برامالمنافسة في  آ  ومما س بق وبهدف حماية مبد آ حسن  لاختيار المتعهدينلب آ كبر عدد من لج، و الصفقة ا 

قانون الا جراءات المدنية  من 720المادة  عن طريق تدخل المشرع الجزائريحفاظا على المال العام، و ، العروض

و المنافسة و الشفافية في  الا شهارالاس تعجالي سلطة الرقابة على مبادئ  الا داريبتخويل القضاء  والا دارية 

برام  الصفقة عن طريق دعوى يرفعها آ ي متعهد متضرر. ا 

براموعليه فا ن جميع الا جر            ، والتي تتمثل في الكيفية التي يتم على ضوئها اءات التي تتبع في مرحلة الا 

، فا ن كل ذلك المتعهد، آ و اختيار المتعامل قصاء من المشاركة، آ و الا  تعهدينالم ، آ و تأ هيل برام الصفقة العموميةا  

جراءات الا شهار وذلك تقيدا باحترام  برام ا  ، فيمكن لكل ذي مصلحة في قواعد المنافسة الحرةله علاقة با 

جراء، آ و آ ي متضرر من آ ي الصفقة براممن تلك الا جراءات المتعلقة  ا  لى، آ ن يلجأ  بالا  داري  ا  القضاء الا 

في ذلكويطعن  الاس تعجالي 
38
 . 

 :خاتمة

براميتبين من خلال هذه الدراسة آ ن      الصفقة العمومية عن طريق طلب العروض المفتوح يعد آ هم طرق  ا 

برام التي ن ، وهذا ل نه س يدا لمبدآ  المساواةلمبدآ  المنافسة الحرة وال كثر تج  المكرس  32/13ص عليه القانون الا 

، وهو ال مر الذي  التقنية والمالية وال قل تكلفةالا دارة من الوقوف على آ حسن العروض من الناحيتينيمكن 

جراءات ت، ويمكنهم من قتصاديين ويحقق المساواة بينهمعوان الايتيح التنافس بين ال   قديم عروضهم في ظل ا 

 ، بما يحقق مبادئ الصفقة العمومية.شفافة

وفي هذا الشأ ن فا ن المشرع الجزائري قد عمل ا لى حد كبير  على ضبط عملية الا علان عن الصفقة العمومية     

جراء طلب العروض المفتوحبما يضمن احترام مبدآ  المنافسة الحرة خ ، ومع ذلك توجد بعض التوصيات اصة في ا 

                                                           
 .121، ص عبد الوهاب دراج، المرجع السابق 37

الجزائر،  ،والا دارية ، دار النشر جيطلي  عز الدين ، نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الا جراءات المدنيةفييكلو  38

 .120 .ص ،3113
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ثراء المنظومة القانونية وتعزيز وتكريس مبدآ  المنافسة دراجهافي هذا الشأ ن، و التي نرجو  كمحاولة لا  في  ا 

 .اللاحقة لتنظيم الصفقات العموميةالتعديلات 

ولا تقتصر على الصفقات  على المشرع الجزائري تنظيم المنافسة في جميع العقود الا دارية بالتالي يس تحسن     

لسريع للمتعهدين بلا  ا، واس تحداث وسائل جديدة وفعالة تسمح بالا  العمومية، وتفعيل البوابة الالكترونية

ية المنافسة سن آ ليات ردعية وفعالة  في مكافحة الفساد المتعلق بعرقلة حر كذلك من المس تحسن الاقتصاديين، 

نشاء  في الصفقات العمومية، و وسائل جديدة وفعالة لنشر الا علانات في حالة فتح المنافسة على المس توى ا 

لا على قارنةالدولي على غرار العديد من التشريعات الم ، ل ن الوسائل المس تعملة حاليا قد لا تف  بالغرض ا 

يجاد آ نظمة لقانونية لوحدها تعتبر غير كافيةالمس توى الوطني، ويمكن القول آ خيرا آ ن المنظومة ا ، لذلك يجب ا 

ليه قانون الصفقات العمومية آ ي حماية الم   .العامنافسة الحرة  وحماية المال رقابية فعالة لتحقيق ما يصبو ا 

 :قائمة المراجع

 الكتب:

 .3132توفيق بوعش بة، الوس يط في القانون الا داري العام، مجمع ال طرش للنشر، الطبعة ال ولى، تونس، 

رجال ملاح مراد، تطبيقات الاجتهاد القضائي الجزائري في منازعات الصفقات العمومية، مؤسسة الكتاب 

 .3133القانوني، الطبعة ال ولى، الجزائر، 

 .3133زياد عادل، الوجيز في القرارات والعقود الا دارية، مطبعة آ لفا للوثائق، الجزائر، الطبعة ال ولى، 

، 3112سبتمبر 10في  المؤرخ 12327شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي  ،بوضيافعمار 

جرائم الصفقات، نهاية الصفقات، القسم الثاني، جسور للنشر،  ،التنفيذ، الرقابة على الصفقات، المنازعات

 .3117الجزائر،

برام الصفقات العمومية بين قانون  ، دار بيت ال فكار 327-12والمرسوم الرئاسي  32/13قدوج حمامة، عملية ا 

 .3132للنشر، الجزائر 

، دار ية والا داريةون الا جراءات المدن ، نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانكلوشي عز الدين

 . 3113، ، الجزائرللنشر لنشر جيطليا

 .3131، الطبعة ال ولى ، تونس،فحة الفساد في الصفقات العمومية، دار آ جيال للنشر، مكانزار البركوتي

 الرسائل والمذكرات

الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة توفيق، الرقابة الا دارية على الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه، كلية  تقية

 . 3111/3117الجيلالي بونعامة، 
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جلاب علاوة، نظام الرقابة على الصفقات العمومية قبل تنفيذها في الجزائر، مذكرة ماجس تير كلية الحقوق 

 . 3112والعلوم الس ياس ية ، جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية ، 

حفظ المال العام في الجزائر، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق حليم  منال، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات 

 . 3112/3110 والعلوم الس ياس ية، جامعة قاصدي مرباح  ورقلة،

طار الصفقات العمومية ، آ ليات حماية المالخضري حمزة ، كلية الحقوق جامعة رسالة دكتوراه ،العام في ا 

 . 3112/3112 ،1الجزائر

 

لكتروني في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة مقارنة، كلية الحقوق سعيد خير الدين فايزة، التعامل الا

 .3131/3133، 1حمدين، جامعة الجزائر 

دآ  المنافسة في الصفقات العمومية، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة محمد ، تطبيق مبعبد الوهاب دراج

 . 3131/3131، بوضياف المس يلة

ا صلاح النظام القانوني للصفقات العمومية في الجزائر : نظام الرقابة ، مذكرة ماجس تير، كلية  خليدة ، طلاش

 . 3113/3112، 1الحقوق جامعة الجزائر 

(، مذكرة ماجس تير ، كلية 3111صياد الميلود، امتداد قانون المنافسة الى الصفقات العمومية بالجزائر ) تعديل 

 .  3112،  1الحقوق جامعة الجزائر 

محمد خرفان، اختيار المتعامل المتعاقد في قانون الصفقات العمومية، مذكرة ماجس تير، كلية الحقوق جامعة 

 . 3112/3112، 1الجزائر

، 1، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر، آ طروحة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة الجزائرلجلي مونية

3112. 

 المقالات :

ة والحد ، الا علان عن الصفقة العمومية بين حماية مبدآ  المنافسة الحر وبلماحي زين العابدينعبد الرزاق براهم  

داري  . 3131، 13العدد 7، المجلد ال كاديميةمجلة الباحث للدراسات ، من ظاهرة الفساد الا 

لمتضمن تنظيم ا 12/327م المرسوم الرئاسي كابوضياف الخير، الرقابة الداخلية في الصفقات العمومية  وفقا ل ح

 . 3111، 2، العدد12الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مجلة الدراسات والبحوث القانونية، المجلد 
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دراسة على ضوء  –حاجي ابتسام، الضمانات القانونية لتكريس مبدآ  المنافسة الحرة في مادة الصفقات العمومية 

 11، مجلة الدراسات القانونية والس ياس ية، المجلد 12/327وقانون الصفقات العمومية 13-11قانون المنافسة 

 . 3133، جوان 13العدد

برامعاشور، طرق  فاطمة آ  المنافسة والشفافية، مجلة الدراسات الصفقات العمومية ضمانة قانونية لتحقيق مبد ا 

 . 3111، مخبر الس يادة والعولمة، جامعة المدية، المجلد الرابع، العدد ال ول، القانونية

، 27غنية عباس، الا علان عن الصفقة العمومية ك لية لتكريس مبدآ  المنافسة، مجلة العلوم الا نسانية، عدد 

3111 . 

لميز آ مينة، مبدآ  الشفافية ك لية لدعم ال من القانوني في مجال الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي 

 .3132، 11العدد  11، مجلة الحقوق والحريات، المجلد 12/327

 

 النصوص القانونية:

صدار  3131ديسمبر  21المؤرخ في  31/223.المرسوم الرئاسي رقم 3131دس تور الجزائر لس نة  المتعلق با 

 21الصادرة في  13جريدة رسمية عدد  3131التعديل الدس توري، المصادق عليه في اس تفتاء آ و ل نوفمبر 

 .3131ديسمبر 

والمحدد للقواعد العامة المتعلقة  3132غشت  2الموافق  1222عاممحرم 11المؤرخ في  13-32القانون رقم 

 .3132غشت  0الصادرة في  21بالصفقات العمومية، جريدة رسمية عدد 

يتمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام  3112سبتمبر  10المؤرخ في  12/327المرسوم الرئاسي 

 .3112س نة  21جريدة رسمية عدد 

المحدد لمحتوى البوابة الالكترونية للصفقات العمومية وكيفيات تبادل  3112نوفمبر  17المؤرخ في القرار 

 .المعلومات بالطريقة الالكترونية

 


